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1 Apresentagao

Este documento tem como objetivo analisar sob a perspectiva da saude publica e da
saude ambiental o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) da Usina da Companhia
Sidertrgica do Atlantico (CSA) elaborado pela ERM Brasil Ltda. Este parecer esta
organizado em trés se¢des principais. Em primeiro lugar, sdo feitos comentarios sobre a
fragmentacdo da avaliacdo do empreendimento, o que ignora a possibilidade de
exposi¢ao cumulativa e simultanea da populacao a diferentes poluentes,
menosprezando, portanto, 0s riscos aos quais as pessoas estardo expostas apds a
instalacdo do complexo siderargico. Em segundo lugar, sdo feitas observagdes sobre
uma série de quesitos ligados a satde publica e saide ambiental os quais ndo foram
abordados pelo RIMA. Por fim, sdo apresentados alguns indicios que sugerem pratica
de duplo padrio pela empresa. A partir dessas constatagdes, argumenta-se que o RIMA
tem um carater muito limitado e ndo informa adequadamente a populagdo sobre as
mudangas que ocorrerdo no entorno do empreendimento, bem sobre os efeitos que tais
mudangas poderdo ter sobre sua saude ¢ qualidade de vida.

2 A fragmentacgao do estudo

No item “Como ira Funcionar a Usina Siderargica” sdo descritos os elementos que virao
a compor o complexo siderurgico da CSA (ERM, 2005, p. 9). Entre os componentes
listados, aqueles que parecem ter maior efeito potencial sobre a satide da populagao e o
meio ambiente sdo: as unidades de producdo da usina (em particular, sinterizagao,
coqueria, alto-fornos e aciaria), usina termelétrica e a unidade de produc¢éo de cimento.
Essas unidades sdo significativas consumidoras de dgua e energia, além de emitirem
grande quantidade de poluentes atmosféricos, porém, a forma como o RIMA ¢
apresentado indica que a unidade de cimento e a usina termelétrica serdo licenciadas
separadamente da usina. Da mesma forma, o RIMA afirma que a reativag@o do trecho
ferroviario do canal de Sdo Francisco tera seu licenciamento sob a responsabilidade da
MRS logistica (ERM, 2005, p. 10).



Apesar de ser possivel analisar do ponto de vista produtivo os diferentes componentes
do complexo sidertrgico da CSA, ndo parece que o mesmo possa ser feito quando se
analisam os impactos sobre a satide da populagdo e o meio ambiente. Isso se deve a dois
fatores: (1) a exposi¢cdo cumulativa das pessoas aos poluentes produzidos pelas
diferentes fontes, e (2) a reatividade dos produtos quimicos no ambiente.

Para a analise do futuro cenario de qualidade ambiental da regido onde sera implantada
a Usina Siderurgica, € necessario considerar o funcionamento de todo o complexo
sidertirgico uma vez que a Usina Siderurgica ndo podera operar sem alguns dos demais
componentes, como a Usina Termelétrica e o trecho ferroviario. Da mesma forma,
algumas solugdes de controle ambiental também estdo ligadas as unidades auxiliares,
como o reaproveitamento de residuos solidos pela unidade de producdo de cimento.
Assim sendo, a populag@o estara exposta as emissdes de todas essas unidades
simultaneamente, ndo sendo possivel analisar, por exemplo, qual o impacto isolado da
Usina Siderurgica sobre a saude. Da mesma forma, o uso da dgua, o consumo de carvao
mineral outras formas de energia, as emissdes atmosféricas, a geracdo de efluentes e a
produgdo de ruido deveriam ser avaliadas e licenciadas considerando os impactos
conjuntos de todo o Complexo Siderurgico e seus efeitos isolados.

Em segundo lugar, deve ser considerado que os efluentes e as emissdes das diferentes
unidades poderdo se combinar, apds terem sido emitidos. Produtos quimicos reagem
entre si e com o ambiente e, dessa forma, quando liberados, algumas dessas substancias
podem ter suas propriedades ou efeitos sobre a satde potencializados ou amplificados.
Em alguns casos, ainda existe a possibilidade da emergéncia de novas propriedades
quimicas. As combinagdes possiveis em tais circunstancias sdo varias, e diferentes
analises e estimativas deveriam ser feitas para tentar vislumbrar possiveis riscos a saude
da populagdo e do meio ambiente.

Por esse motivo, uma analise isolada dos impactos da Usina Sidertrgica sobre a satde e
0 meio ambiente, como apresentado no RIMA, ndo parece ser a forma mais adequada de
comunicag@o com a populagao.

3 Questoes nao analisadas

Um segundo problema identificado no RIMA foi o seu carater essencialmente focado na
descricao da situagdo atual e pouco propositivo sobre os reais impactos que a
implantacdo do Complexo Sidertrgico ird causar sobre a satde da populagdo e o meio
ambiente. Dessa forma, o RIMA apresenta a situacdo atual de pardmetros ambientais,
mas nao traga cenarios futuros para a qualidade ambiental da regido onde sera
implantada o Complexo. Da mesma forma, ele ndo descreve os sistemas e
procedimentos de controle ambiental a serem instalados, o que inviabiliza a analise de
como serdo tratadas questdes ligadas a satide publica e a qualidade ambiental. Uma das
questdes que mais chama a atengdo, nesse sentido, ¢ falta de uma discussao profunda
sobre a possibilidade de emissao de benzeno ¢ o surgimento de casos de benzenismo na
regiéol. Esta secdo trata de algumas questoes especificas que deveriam ser debatidas em
mais profundidade no RIMA.

3.1 Trafego e ruido

Com relagdo a questdo de trafego e ruido, o RIMA alerta para o fato de que “[p]ara as
viagens em caminhao (viagens internas e para receber o material externo) para

' A questdo do benzenismo é tratada em maiores detalhes na se¢o 3.3.



transporte de material como cal e areia esta previsto um fluxo de cerca de 100
caminhdes/dia, na etapa de opera¢do” (ERM, 2005, p. 9).

O relatdrio ndo calcula a quantidade de caminhdes que passardo pelas principais vias de
acesso ao Complexo Sidertrgico, porém pode-se estimar que havera um aumento
significativo. Deve ser considerado que o proprio relatorio alerta para o fato de que “a
area de influéncia do empreendimento apresenta niveis de ruidos inadequados em sua
maior parte, principalmente em decorréncia do ruido de trafego nas principais avenidas
da regido (ERM, 2005, p. 29). Por esse motivo, o relatorio deveria apresentar um estudo
de vizinhanga para identificar, o quanto esse novo fluxo de caminhdes ird impactar o
trafego local ou aumentar a quantidade de ruido ou poluigdo atmosférica na regido.
Além disso, o relatorio ndo fornece dados sobre a freqiiéncia do uso do trecho
ferroviario do canal de Sdo Francisco ¢ o impacto que o uso desse ramal ira ter sobre o
nivel de ruido na regido.

Um aumento significativo no ruido pode trazer conseqiiéncias negativas relevantes para
a qualidade de vida dos moradores. Essa mudanga devera causar ndo apenas um
aumento da quantidade de problemas auditivos, mas também intensificar casos de
doencas mentais ligadas ao stress causado pelo ruido.

3.2 Efluentes liquidos e residuos sélidos

De forma semelhante ao caso dos ruidos, 0 RIMA ndo informa a quantidade de
efluentes liquidos e residuos so6lidos que serdo produzidos pela siderurgica, nem
especifica quais serdo as iniciativas para garantir seu tratamento ou disposi¢ao final.

Com relagdo aos efluentes liquidos, o relatorio apresenta as seguintes informagdes:

“Todos os efluentes industriais da usina serdo enviados a um reservatorio de
armazenamento com capacidade de retengdo para permitir o controle de eventuais
irregularidades, antes do lancamento final no canal de Sao Francisco. Caso haja a
presenca de efluentes quimicos (vazamentos em equipamentos, tubulagées, laboratorios
etc.) estes produtos serdo condicionados em tanques de neutralizagdo para ajuste do pH
e, posteriormente, encaminhados a bacia coletora para o descarte” (ERM, 2005. p. 12).

Um primeiro problema relativo ao processo de armazenamento de efluentes esté ligado
as caracteristicas do terreno onde a usina sidertrgica serd implantada. Segundo o RIMA,
a Planicie Fluviolagunar Algadiga e os Alagadicos constituem a maior area do
empreendimento. O relatorio ainda descreve as restrigdes ao uso esse tipo de terreno da
seguinte forma:

“Restrigoes. sdo solos com limitag¢ées para uso agricola por causa da ma drenagem e
das baixas reservas em nutriente minerais. Existe acidez, atribuida ao elevado teor de
matéria orgdnica, baixa coesdo e limitagdes quanto ao transito (trafegabilidade). Por
apresentar lencol fredtico, estd sujeito a inundagdes anuais e mostra-se inadequado para
a disposicao de efluentes, aterros sanitdrios, lagoas de decantagdo e outros usos
correlatos. Sdo solos muito porosos com elevada permeabilidade e baixa estabilidade
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para as paredes de escavag¢do” (ERM, 2005, p. 27 grifo nosso).

Segundo a propria empresa, o solo ¢ muito poroso e sujeito a inundagdes, caracteristicas
pouco adequadas para a instalagdo de lagoas e reservatorios. Devido a essas
particularidades o RIMA deveria apresentar maiores detalhes sobre o projeto dos
reservatorios, explicando como sera garantida a sua impermeabilizagdo, quais as
estruturas para evitar inundagdes ou transbordamentos, bem como os planos de
emergéncia para o caso deles ocorrerem. Nesse sentido, a experiéncia da empresa Inga
Mercantil, também localizada na Baia de Sepetiba parece emblemadtico. Esta empresa
produziu zinco metalico até 1987, quando declarou faléncia. Um dos seus passivos



ambientais foi uma lagoa que continha grande quantidade de lama contaminada por
metais como cadmio e zinco. Devido as chuvas e a manutengdo inadequada, parte dessa
lama vazou contaminando o sedimento do fundo da Baia.

Outra questdo nao tratada pelo RIMA diz respeito ao tratamento dos efluentes liquidos
que serdo produzidos pela siderurgica. As informagdes fornecidas pelo relatorio sdo
genéricas e superficiais, ndo permitindo avaliar a potencial eficacia dos sistemas a
serem implantados.

“O Programa de Gestdo da Qualidade das Aguas tem como objetivo manter um Sistema de
Gestdo de Recursos Hidricos (agua) de forma a propiciar que suas atividades sejam
exercidas em atendimento a legislagdo, assegurando-lhe o direito ao uso da dgua na
qualidade e quantidade necessaria aos seus processos. O resultado esperado é garantir o
lancamento dos efluentes tratados no canal do rio Sdo Francisco de acordo com os
padraes legalmente estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 02/86” (ERM, 2005, p. 62).

O RIMA deixa de apresentar as particularidades dos diferentes efluentes normalmente
produzidos durante a fabricacdo de aco. Na coqueificagdo, ha efluentes gerados pelo
resfriamento dos equipamentos e pelo tratamento dos gases; estes efluentes apresentam
niveis significativos de amonia, benzeno e outros componentes aromaticos. Durante a
operacao dos alto-fornos, os efluentes sao contaminados por s6lidos em suspensao,
cianetos, fluoretos e zincos. Depois do refino do aco, os efluentes possuem alta
concentragdo de solidos suspensos, 6leos, cobre, chumbo, cromo e niquel (World Bank,
1999). Para lidar com esse tipo de efluentes sdo necessarias estagcdes de tratamento
desenhadas para separar os contaminantes que ficam retidos no lodo gerado. Esse lodo,
porém, acaba por concentrar grande quantidade de metais pesados e, dependendo da
quantidade desses materiais, deve ser tratado como residuo Classe I. Devido a presenga
desse tipo de substancias nos efluentes, o RIMA deveria estimar a sua geracao e apontar
as tecnologias de tratamento e disposi¢éo final.

O lodo da estagdo de tratamento de efluentes nao € o unico residuo sélido que sera
produzido pelo Complexo Sidertirgico; também existem a escoria do alto forno, a
escoria de aciaria, os finos de carvao, a lama de lavagem de gases e os pos dos sistemas
de despoeiramento a seco. Entretanto, o RIMA apresentado pela empresa ndo quantifica
nem define com precisao qual sera o destino dado a todos esses residuos, somente
mencionando superficialmente como ele serd gerenciado.

“Grande parte dos residuos solidos gerados na Usina da CSA serdo utilizados no proprio
processo siderurgico. Os residuos que ndo puderem ser reprocessados na usina serdo
comercializados como co-produtos ou destinados para uma disposig¢do final adequada’.
(ERM, 2005, p. 13).

Um dos residuos mais problematicos produzidos por usinas siderargicas € o p6 de
baldo, material coletado pelo sistema de limpeza a seco dos gases do alto forno. Devido
a presenca de grande quantidade de fendis, este material também ¢ considerado como
residuo Classe I.

Entre os materiais produzidos em maior quantidade estdo a escoria de alto forno e a
escoria de aciaria. Estes sub-produtos possuem uma grande quantidade de metais como
aluminio, antimdnio, cadmio, cromo, estanho, manganés, molibdénio, selénio, talio e
vanadio. A escoria de alto-forno possui propriedades semelhantes ao clinquer e, por
isso, ¢ principalmente vendida para empresas de cimento. A escoria de aciaria, por sua
vez, ¢ mais utilizada como base de estradas ou como corretor do solo. Apesar de estudos
apontarem que os metais presentes na escoria nao lixiviam em quantidades
significativas para o solo (Proctor, Shay ef al., 2002), ainda ndo sdo claros os impactos
para a saude de trabalhadores da industria de cimento e da construgdo civil da inalagao



ou contato dérmico constante com p6 de cimento com elevada concentragdo desses

metais. Apesar da complexidade envolvida na gestdo dos residuos s6lidos de uma

sidertirgica, o Relatdrio trata o assunto de forma muito superficial.
“O Programa de Gestdo de Residuos deve ser conduzido em conformidade com os
requisitos da legisla¢do e das normas técnicas aplicaveis. Este programa abrangera as
etapas de implantagdo e operagdo da usina e sera implementado de forma sistémica para
assegurar a minimizag¢do dos custos de implementacdo e a maximizagdo dos resultados. O
resultado esperado é a garantia da manutengdo das propriedades quimicas do solo,
evitando alteragdes na qualidade das daguas superficiais e do aqiiifero raso (reservatorio

de agua subterrdneos), que sejam relacionados a construgdo/operagdo do
empreendimento” (ERM, 2005, p. 62).

Outro problema dos residuos solidos da producdo de ago é sua quantidade, porém o
RIMA ndo apresenta nenhuma estimativa do total a ser gerado. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Siderurgia, as industrias no Brasil geram, em média, 420 kg de
residuos para cada tonelada de ago produzida (IBS, 2007), dessa forma, uma unidade
como a CSA, prevista para produzir 4,85 milhdes toneladas de aco, devera produzir
cerca de 2 milhoes de toneladas de residuos solidos por ano.

3.3 Emissoes atmosféricas

A questdo das emissdes atmosféricas das usinas siderurgicas ¢ a mais problematica
dentre os itens discutidos nessa questao. Por esse motivo, esse assunto ¢ descrita em
maiores detalhes. No processo de sinterizag@o sdo produzidos 6xidos de enxofre (SOx),
oxidos de nitrogénio (NOx), além de monoéxido de carbono (CO) e diferentes
hidrocarbonetos aromaticos. Durante a coqueificagdo gera-se o “gas de coque”, que ¢
composto por dioxido de carbono (CO,), metano (CHy), etano (C,Hg), hidrogénio e
nitrogénio; este processo tem como subprodutos material particulado, alguns compostos
organicos volateis (benzeno, tolueno e xileno), fendis, gas sulfidrico (H,S), SOx ¢
amonia (NH3). Na producao de ferro gusa, ¢ gerado o gés de alto forno composto por
CO,, CO, nitrogénio e hidrogénio.

A emiss@o de CO; e metano deve-se, principalmente, a queima do carvao no processo
de reducdo do minério de ferro. Estes gases contribuem para o aumento da quantidade
de carbono na atmosfera e, conseqiientemente, para as mudangas climaticas. SOx e NOx
também sdo produzidos a partir da queima de carvao. Estes componentes reagem com a
umidade presente no ar e formam, respectivamente, acidos de enxofre e de nitrogénio
dando origem a chamada “chuva acida”. Dependendo do grau de acidez da chuva, ela
pode impactar negativamente plantas, aumentar a acidez de rios e lagos (aumentando a
mortandade de peixes e outros animais) e danificar prédios e constru¢des. Analise de
amostras de ar da cidade de Volta Redonda (RJ), onde se encontra a Companhia
Siderargica Nacional (CSN), encontraram concentragdes de 186 pg/m® (1995/1996) e
73 ug/m3 (1999) de SO,. Apesar desses valores nao representarem efeitos negativos
sobre a saude humana, segundo a Organizagao Mundial de Saude, eles ja sdo toxicos
para a vegetacdo. O estudo da distribui¢ao espacial desse poluente apontou a CSN como
principal responsavel pela sua presenca na atmosfera (Gioda, Sales et al., 2004).

Material particulado com didmetro igual ou menor a 10 um, também chamado de
material particulado inalavel, esta associado a diferentes problemas de saude, incluindo
problemas respiratorios e aumento da incidéncia de cancer (Gioda, Sales et al., 2004).
Estes problemas sdo ampliados na presenca dos hidrocarbonetos policiclicos aromaticos
(HPAs), que s@o produzidos pela combustdo incompleta da matéria organica presente no
carvao e adsorvidos no material particulado (Terra Filho e Kitamura, 2006). Este tipo de
poluicao ¢ especialmente problematico no caso da CSA, devido a grande quantidade de



material particulado inalével ja presente na regido. Este item ¢ discutido em maiores
detalhes na secéo 4.

Com relagdo aos impactos sobre a satide da populacdo, diferentes artigos apontam para
a relagdo entre varias doengas e a poluigdo atmosférica emitida por siderargicas.
Estudos sobre a satde dos trabalhadores da siderurgia vém sendo realizados em todo o
mundo, principalmente devido ao grande nimero de substancias toxicas aos quais eles
estdo expostos. Dentre elas podemos destacar: poeira mineral, cromo, niquel, benzeno,
tolueno, xileno, HPAs, acido sulfurico, componentes volateis de piche de carvao, todos
potencialmente cancerigenos (Ahn, Park ef al., 2006). Nesta se¢do, primeiramente
apresentamos rapidamente alguns aspectos gerais sobre dois dos principais poluentes
quimicos emitidos pelas unidades sidertrgicas (benzeno e hidrocarbonetos policiclicos
aromaticos). Em seguida descrevemos algumas pesquisas que buscaram avaliar os
impactos desses e outros poluentes sobre a satide de trabalhadores e da populagdo que
vive proxima a usinas siderurgicas.

O benzeno é um hidrocarboneto ciclico aromatico, e apresenta-se como um liquido
incolor, volatil e altamente inflamavel. Ele é liberado na forma de gas durante o
processo de transformagao do carvao em coque, junto com outros componentes
quimicos. A exposicao aguda ao benzeno no ar pode resultar em toxicidade neuroldgica,
e a ingestdo aguda causa toxicidade gastrointestinal e neuroldgica. A exposicdo cronica
ao benzeno resulta em hemotoxicidade, incluindo qualquer combinacdo de anemia
(produgdo insuficiente de glébulos vermelhos), leucopenia (produgdo insuficiente de
globulos brancos) e trombocitopenia (produgdo insuficiente de plaquetas). Além disso, a
exposicdo ao benzeno também ¢é associada a um aumento do risco de leucemia (IPCS,
2008).

O debate sobre a exposi¢do ao benzeno no Brasil se deu devido a exposigao
ocupacional. As primeiras pesquisas ocorreram na Baixada Santista decorrentes da
atuacdo sindical e das agdes institucionais mais efetivas, como a instalacdo de
programas de saude do trabalhador na regido, para discutir o aumento do numero de
casos de leucopenia, em particular aqueles associados a atividade siderurgica. Um
estudo envolvendo 328 trabalhadores da Companhia Siderurgica Paulista (Cosipa),
realizado pela Fundacentro e pela Delegacia Regional do Trabalho de Sao Paulo no
inicio da década de 1990 mostrou uma incidéncia de quase 47% de alteragdes
hematologicas no periodo de cinco anos (Machado, Costa et al., 2003), que resultou no
afastamento de mais de 2 mil trabalhadores. Outro trabalho de natureza semelhante na
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) levou ao afastamento de 50 funcionarios
(Cardoso, 2008). Estudos indicam que se uma populacdo de 30 mil pessoas estiver
exposta a 1 ppm de benzeno na atmosfera, devera haver 60 novos casos de cincer (em
1990, a exposicao ocupacional média na CSN era de 4 ppm). O valor referéncia de
emissao para a siderurgia até pouco tempo era de 2,5 ppm, enquanto que os setores
quimicos e petroquimicos adotam o limite de 1 ppm, essa diferenga se deve,
principalmente, a diferencas nas bases tecnologicas entre esse setores (Machado, Costa
et al., 2003).

Como conseqiiéncia do debate sobre benzeno no Brasil, foi criada em 1995 a Comissao
Nacional Permanente do Benzeno (CNPBz), integrada por representantes do governo,
trabalhadores e empresas. Ela tem por objetivo principal pactuar solugdes entre os seus
membros que envolvam o controle da exposicao ao benzeno. Apesar dos limites
praticos da Comissao, sem davida tratou-se de uma iniciativa inovadora em termos de
gestdo democratica dos riscos envolvendo acordos para reduzir ou eliminar a exposi¢ao
ao benzeno. Apesar de algumas empresas estarem tomando iniciativas para combater o



benzenismo, ele ainda ¢ um problema presente na realidade dos trabalhadores
brasileiros. Em 2007, houve 85 novos casos de agranolocitose (um dos indicativos de
exposicdo ao benzeno) na baixada Santista; no mesmo ano um trabalhador da Cosipa
veio a falecer de bezenismo, mesmo apos ter passado por um transplante de medula
(Reimberg, 2007).

A exposic¢ao da populagdo e, em especial, dos trabalhadores sidertrgicos ao benzeno e
outros poluentes quimicos liberados durante a produc¢ao do ago vem despertando o
interesse de pesquisadores em diferentes paises para verificar quais os riscos para a
saude. Dependendo do objetivo das pesquisas, elas podem focar na populagdo que vive
proxima as empresas ou nos trabalhadores. A seguir sdo resumidos alguns estudos
epidemioldgicos que buscaram verificar o impacto dessa exposi¢@o sobre a populagio
em geral; mais adiante, sdo tratados alguns casos especificos da satde do trabalhador.

Gioda et al. (2004) realizaram uma série de pesquisas a partir de analises da qualidade
do ar no municipio de Volta Redonda (RJ). Uma das preocupagdes dessa investigagdo
era a presenca dos poluentes orgénicos, ¢ os cientistas estudaram, principalmente, o
benzeno, o tolueno e o xileno (BTX). Utilizando amostras recolhidas em 1995/1996 ¢
1999, as concentracdes encontradas foram, respectivamente, 70 ug/m3 , 23 ;,tg/rn3 , 2,5
pg/m’, para o primeiro periodo e 23 pg/m’, 4 pg/m’ e 0,6 pg/m’ para o segundo. Apesar
da reducdo significativa entre os dois periodos, a concentragdo de benzeno ainda foi
considerada elevada, quando comparada com os padrdes da Organizacdo Mundial de
Sauade (1,0 ug/m3 ). A alta concentragdo de benzeno na regido poderia ser associada a
problemas de satde da populacdo, principalmente devido ao fato de a Secretaria
Municipal de Saude de Volta Redonda ter registrado 688 casos de intoxicagao por
benzeno entre 1984 e 1999. Os estudos da dire¢do dos ventos permitiram relacionar a
maior concentracdo de benzeno com a unidade de coqueificagdo da CSN. Esta pesquisa
ainda buscou analisar a concentracdo de metais presentes no material particulado
presente na atmosfera. Os resultados mostraram resultados acima das médias urbanas
para metade dos metais medidos. Entre as substancias presentes em particulas inalaveis
estavam chumbo, cadmio, zinco, cromo, niquel, manganés e cobre, todos eles
apresentando algum grau de toxicidade pulmonar.

Em outra pesquisa sobre os impactos das atividades sidertrgicas sobre a populagao,
Parodi et al. (2003) avaliaram o risco de maior incidéncia de cancer em pessoas que
moravam proximo a uma unidade de processamento de coque na Italia. Analises da
qualidade do ar, a uma distancia de 330 metros da fabrica, mostraram uma concentragdo
média de benzeno de 15 pg/m’ (com picos de 28 pg/m’). A incidéncia de diferentes
tipos de cancer entre pessoas que moravam proximas a unidade de coque foi comparada
com a freqii€ncia em um grupo controle, que estava fora da area de influéncia da
fabrica. Os resultados indicaram que os homens que moravam na area estudada tinham
mais chance de desenvolver cancer do sistema linfohematopoiético (relacionado a
medula dssea e a producao de linfocitos e células do sangue), leucemia e linfoma nao-
Hodgkin (tipo de cancer do sistema linfatico), entre as mulheres nao foi identificado
€SSe eXCesso.

Uma pesquisa na regido da Renania do Norte — Westfalia, na Alemanha, avaliou a saude
de criangas que moravam proximos a diferentes areas de risco industrial, entre elas, um
forno de coqueria e uma aciaria. Neste estudo, foram observadas 948 criangas com
idade média de 6,3 anos que moravam nas proximidades das industrias ha mais de 2
anos. No caso do forno de coque, foi identificada alta presenga de metabolitos de HPAs
na urina das criangas, ¢ elevada exposicao a substancias genotdxicas. As criancas que



moravam proximas a aciaria apresentaram alta prevaléncia de sensibilidade alérgica
(Wilhelm, Eberwein et al., 2007).

Além de avaliar os impactos sobre a satde da populacdo, outros estudos também
buscaram avaliar como a siderurgia influencia a satide dos trabalhadores das empresas.
A seguir, sdo resumidos os resultados de algumas dessas pesquisas.

Na Cor¢ia do Sul diferentes estudos vém tentando identificar o grau de associacdo entre
o trabalho em siderurgias e a incidéncia de cancer. Ahn et al. (2006) realizaram pesquisa
com mais de 40 mil trabalhadores e encontraram excesso de casos de cancer
relacionados ao trabalho, embora alertem para o fato da interpretagdo dos resultados
deva ser feita com cuidado devido as poucas ocorréncias para cada forma de cancer e ao
historico limitado de trabalhadores individuais. Os trabalhadores de manuten¢do foram
aqueles que apresentaram o maior niimero de ocorréncias, seguidos dos funcionarios
administrativos e dos trabalhadores da produgdo. Cancer linfohematopoiético foi o mais
elevado entre os trabalhadores da produgdo, ocorrendo com maior freqiiéncia nos
trabalhadores da producdo, do que entre funcionarios administrativos. Os resultados
mostraram que a incidéncia de casos de cancer de figado aumentava com o tempo de
trabalho, por outro lado a incidéncia de casos de cancer de pulmédo parecia diminuir com
a duragdo do emprego; a pesquisa ndo identificou nenhuma tendéncia temporal para
cancer de bexiga e rins. As principais elevacdes na incidéncia de cancer foram para
cancer de estomago entre trabalhadores de manutencao e cancer do sistema
linfohematopoiético para trabalhadores da unidade de coque. Em outra pesquisa, Park et
al. (2005) estudaram a mortalidade dos trabalhadores da industria sidertrgica. A
mortalidade por cancer foi elevada para trabalhadores nas unidades de ago inoxidavel e
considerando a mortalidade em geral, foi elevada para trabalhadores da area de
manutengao, principalmente devido a acidentes fatais. Os autores também perceberam
que a mortalidade geral aumentava com o tempo de trabalho.

Na Franga, outro estudo buscou analisar os riscos potenciais de cancer de pulmao
associado a exposi¢do ocupacional na producdo de aco inoxidavel. Essa preocupacao foi
devida a exposi¢ao dos trabalhadores a diferentes poluentes como cromo, niquel, silica,
amianto e HPAs. A mortalidade geral dos trabalhadores da producao foi préxima ao
esperado, porém a mortalidade dos trabalhadores de laminacao foi significativamente
superior. Com relacdo as causas das mortes, a ocorréncia de doengas circulatorias e
respiratorias ndo foi considerada significativa. Por outro lado, os casos de cirrose foram
elevados e estatisticamente significativos. Outra causa que apresentou alta incidéncia foi
o cancer de pulmao, porém os testes ndo indicaram significancia estatistica (Moulin,
Wild et al., 1993).

Na Noruega, dois estudos se propuseram a avaliar a associagao entre maior incidéncia
de céncer e o trabalho em siderargicas. Bye et at. (1998) fizeram seu estudo com
trabalhadores de uma planta de coque que funcionou entre 1964 ¢ 1988. Em primeiro
lugar, a pesquisa associou maior mortalidade por doencas cardiacas em trabalhadores
que sofriam maior exposi¢do a CO. Os resultados do estudo também mostraram um
excesso estatisticamente significativo de mortes por cancer de estdmago, estando este
excesso relacionado a exposi¢do a HPAs. Outra pesquisa no mesmo pais, porém
envolvendo trabalhadores de uma sidertrgica, buscou avaliar a incidéncia de cancer de
pulmao e cancer de bexiga. Os resultados mostraram uma co-relagdo positiva para o
cancer de pulmao, devido a exposi¢do a HPAs, principalmente na produgao de ferro-
gusa. Esta investiga¢ao nao verificou uma relacao estatistica entre o trabalho na
siderurgia e aumento de casos de cancer de bexiga (Grimsrud, Langseth ef al., 1998).



Xu et al (1996) realizaram um amplo estudo sobre a mortalidade dos trabalhadores no
complexo sidertrgico de Anshan, na época, a maior companhia sidertrgica da China.
Os autores compararam as causas de morte de trabalhadores do setor sidertirgico com
moradores da cidade que ndo trabalhavam no setor entre 1980 e 1989. Os resultados
indicaram que os trabalhadores tinham mais chance de morrer de acidentes ou cancer do
que o resto da populacdo da cidade. Os principais casos de cancer encontrados nos
trabalhadores em geral foram no estdbmago, no pulmao e no colon-reto; para os demais
tipos de cancer, os pesquisadores ndo encontraram valores acima do esperado.

Dessa forma, estudos sobre impactos das atividades siderurgicas t€ém buscado identificar
0s riscos que essas empresas geram para a saude dos trabalhadores e da populacao.
Estudos epidemiologicos como estes utilizam ferramentas estatisticas para buscar
relacdo de causa entre diferentes fendmenos (como o surgimento de uma doenga e a
exposi¢do a uma substancia), porém como as pessoas ndo sio idénticas e estdo expostas
a diferentes situagdes, os resultados sdo diversos. Ao olharmos os dados apresentados
de forma geral, podemos perceber que os poluentes emitidos pelas sidertirgicas
aumentam a possibilidade de a populacao em geral, e dos trabalhadores em particular,
desenvolver algumas doengas, especialmente cancer.

Apesar de todos esses indicios sobre a poluicdo atmosférica da produgdo de ago e dos
seus efeitos negativos sobre a satde de trabalhadores e populagdo em geral, essas
questdes ndo sdo abordadas com a devida profundidade pelo RIMA. Com relagéo a
polui¢do do ar, o relatorio apresenta uma lista vaga de poluentes, sem se preocupar em
alertar sobre os efeitos dessas substincias sobre a saude e o meio ambiente.

“Neste cenario, provavelmente, os principais poluentes emitidos sdo: material particulado
(MP), dioxido de enxofre (SO,), oxidos de nitrogénio (NOx), monoxido de carbono (CO) e
compostos orgdnicos. Vale ressaltar que a alteragdo da qualidade do ar acarretada pelas
emissoes de material particulado dependera, fundamentalmente das condi¢oes
meteorologicas, das condigbes operacionais, e do controle dos aspectos ambientais que
possam desencadear as emissoes de poluentes para a atmosfera” (ERM, 2005, p. 59).

Nesse sentido, o relatorio, novamente, nao traga cenarios da situacdo da qualidade do ar
apos o inicio da operagdo da usina sidertrgica. Além disso, apesar de fazer referéncia a
um futuro Programa de Gestdo da Qualidade do Ar a ser implantado, ndo descreve
quantas estacdes de monitoramento serdo construidas, onde estardo localizadas, nem
quais poluentes serdo monitorados.

“O Programa de Gestdo da Qualidade do Ar sera desenvolvido e implementado com base

no que estabelecem as Resolugoes CONAMA 05/90 e 03/90, e deverd incluir as atividades

de controle e monitoramento das emissoes da usina, e o monitoramento da qualidade do ar

e meteorologia da drea de influéncia do empreendimento. O Programa de Gestdo da

Qualidade do Ar visa minimizar a ocorréncia de alteragées na qualidade do ar que possam

ocorrer durante as etapas de implantag¢do e operagdo do empreendimento” (ERM, 2005, p.

62).
Entre os poluentes mencionados pelo RIMA nao ha referéncia ao benzeno, que consiste
em um dos principais problemas relativos a producdo de ago. A presenca desse poluente
também ndo foi considerada na Campanha de Monitoramento da Qualidade do Ar
realizada para elaboragao do RIMA, apesar da presenca da Gerdau Cosigua na regido de
Santa Cruz.

Além dessa omissao, o relatorio também apresenta outros problemas com relagdo a
Campanha de Monitoramento da Qualidade do Ar. Uma das principais falhas foi a
forma como os resultados foram apresentados no RIMA. Na pagina 24 do relatério, os
dados medidos na Estacdo de Santa Cruz e da Estagdo do Distrito Industrial sdo apenas



comparados com o padrdo primario da Resolugdo CONAMA 03/1990; porém esta
resolu¢do apresenta dois padroes de poluigdo do ar.

“I — Padroes Primdrios de Qualidade do Ar sdo as concentragoes de poluentes que,
ultrapassadas, poderdo afetar a saude da populagdo.

1l — Padrées Secundarios de Qualidade do Ar sdo as concentragdes de poluentes abaixo
das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem-estar da populagdo, assim como o
minimo dano a fauna, a flora, aos materiais e ao meio ambiente em geral” (CONAMA,
1990).

Dessa forma, quando a concentragdo de poluentes ultrapassa os padroes
secundarios (mais restritivos), ja se pode esperar que o bem-estar da populagdo
possa estar comprometido, bem como a integridade ambiental. Apesar do nivel de
poluentes medidos ainda ndo ultrapassar o padrao secundario de qualidade do ar,
conforme apresentado na Tabela 1 alguns poluentes, como as Particulas Totais em
Suspensao, ja estdo proximos a esse limite, informacao que deveria ser
apresentada pelo RIMA a populag@o. Mais do que isso, como o empreendimento
vem sendo conduzido por uma empresa alema, por questoes éticas, a sidertrgica
deveria adotar os padrdes europeus de controle ambiental; entretanto, conforme
discutido na secdo 4, ha indicativos de que estes ndo serdo considerados.

Por fim, o relatério analisado também néo analisa o risco do aumento de doencas na
area de influéncia da sidertrgica em conseqiiéncia da instalacdo da usina. O relatorio
comenta brevemente sobre os principais agravos a saude identificados na area de
influéncia do empreendimento, merecendo maior atengdo as doengas do aparelho
circulatorio, as neoplasias e as doengas do aparelho respiratorio.

“De acordo com dados da Secretaria Estadual de Saude, em 2004, foram internadas na

rede hospitalar dos municipios componentes da AID credenciada pelo SUS, 232.611

pessoas. Os principais casos registrados foram os vinculados a gravidez, parto e puerpério

(29,3%), doengas do aparelho circulatorio (9,5%), neoplasias (8,9%), doengas do aparelho

digestivo (8,1%), doengas do aparelho respiratorio (7,2%) e lesdes e envenenamentos

(6,9%)” (ERM, 2005, p. 47).
Algumas dessas doengas, conforme discutido anteriormente, podem estar relacionadas
ou serem agravadas, pela poluicao atmosférica. Tendo como pressuposto que a operacao
da usina terd um efeito negativo sobre a qualidade do ar na regido, pode-se esperar que
alguns desses problemas serdo intensificados. Existem ferramentas de analise de risco
que permitiriam a CSA, a partir de dados operacionais, estimar o impacto que a
siderurgica teria sobre a satide da populacdo e alerta-la sobre isso. Entretanto, esta
analise ndo ¢ apresentada no RIMA.
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4 Indicios de duplo-padrao na instalagao da Companhia Siderurgica do
Atlantico

O termo “duplo-padrdo” vem sendo cunhado para descrever uma forma particular da
atuacdo de empresas transnacionais que adotam padrdes de seguranca e controle
ambiental inferiores aqueles exigidos pela legislacdo de seus paises quando transferem
suas operagoOes para outras regioes. Esse procedimento ocorre principalmente quando os
paises que recebem o empreendimento possuem uma legislagcdo menos restritiva ou
menor capacidade de monitoramento do que o pais-sede da empresa. Dessa forma, o
duplo-padrao ndo pode ser considerado como um ato ilegal (caso a empresa ainda
respeite legislacdo do pais para onde esta deslocando as suas atividades), porém ¢
eticamente questionavel.

A partir da analise do RIMA da CSA, foi possivel identificar, ao menos, dois indicios
de que a ThyssenKrupp estaria se beneficiando da vulnerabilidade institucional do
sistema de controle de qualidade ambiental do Brasil, e adotando praticas que seriam, ao
menos, questionaveis, frente a legislacdo européia.

Conforme discutido ao longo da se¢@o 3, uma das principais falhas identificadas no
RIMA foi a falta de uma descri¢do quantitativa sobre a situagdo da qualidade ambiental
na regido do empreendimento apds o inicio das operagdes da siderargica, bem como os
efeitos da reducao da qualidade ambiental sobre a satde das pessoas. Entretanto, a
legislacdo européia exige que empresas que desejem instalar unidades produtivas em
qualquer pais da Unido Européia (incluindo a Alemanha, onde a ThyssenKrupp possui
sede) devem incluir no pedido de licenciamento ambiental uma descrigao “do tipo ¢
volume das emissdes previsiveis da instalagdo para os diferentes meios fisicos e de
quais os efeitos significativos dessas emissdes no ambiente (Parlamento Europeu,
2008a, artigo 6° item 1g). Como a apresentacdo do RIMA ¢ uma etapa do
licenciamento, de acordo com as regras européias, seria de se esperara que estes dados
fossem incluidos no relatorio para permitir o debate com a populagdo atingida.

O segundo indicio de duplo padrio identificado no RIMA diz respeito a concentragdo
de poluentes na regido do empreendimento. Conforme apresentado na Tabela 1, ao
menos com relagao as Particulas Inalaveis, a qualidade do ar em Santa Cruz e no
Distrito Industrial apresenta uma qualidade inferior aquela recomendada pelos padroes
europeus. Em outras palavras, a qualidade do ar na regido onde serd instalada a usina
sidertirgica ja ¢ considerada ruim o suficiente pelos padrdes europeus para causar
impactos negativos sobre a saide das pessoas e a0 meio ambiente. Caso Santa Cruz
fosse localizada na Alemanha, ou em outro pais da Europa, a regido provavelmente
seria alvo de programas de despoluicao e melhoria da qualidade do ar e dificilmente
seria permitida a implantacdo de uma usina sidertirgica. A partir dessa constatagao,
torna-se questionavel, do ponto de vista ético, a decisdo de uma empresa européia
instalar esse tipo de empreendimento em um local que apresente tal saturacdo de
poluentes.

5 Conclusoes

Este estudo sobre o RIMA apresentado para o licenciamento da CSA permitiu
identificarmos uma série de falhas e limitagdes do documento.

Primeiramente, o relatorio apresenta uma analise fragmentada do empreendimento. O
documento foca apenas na Usina Siderurgica e ndo discute os impactos das outras
atividades que integram o Complexo Siderurgico dos quais depende o funcionamento da
Usina, como o porto, o ramal ferroviario e a usina termelétrica. Considerando que
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muitos dos efeitos dessas unidades sobre a saude da populagdo e o meio ambiente
ocorrem de forma cumulativa, o mais adequado seria estudar os impactos do Complexo
Siderurgico como um todo.

Uma segunda fragilidade do RIMA foi a sua omissdo com relagdo ao cenario sanitario e
ambiental ap6s o inicio das atividades da usina siderargica. O relatorio apresenta uma
descri¢do detalhada da situagdo atual na regido de Santa Cruz e Sepetiba, porém, ele
deixa de quantificar os residuos, efluentes e emissoes que serdo produzidos pelo
Complexo Siderurgico, além de ndo especificar os sistemas de controle ambiental a
serem adotados. A auséncia dessas informagdes impossibilite que se possa fazer uma
analise sobre em quanto a qualidade ambiental da regido sera afetada.

Além disso, 0 RIMA nao faz nenhuma analise com relagdo aos riscos criados pelo
empreendimento para a satide da populagdo. Conforme apresentado neste parecer, a
literatura cientifica indica uma relacao entre presenca de usinas siderurgicas e uma
maior probabilidade do surgimento de doengas entre trabalhadores e populagdo que
mora nas proximidades de tais unidades. Entre os agravos, maior aten¢do vem sendo
dada a diferentes tipos de cancer, embora ndo devam ser excluidas doengas respiratorias
e cardiovasculares, devido ao aumento da concentragdo de poluentes atmosféricos.
Também o benzenismo possui forte associacdo com atividades siderurgicas. Entretanto,
0 RIMA ndo aborda com a devida profundidade nenhuma dessas questdes.

Por fim, o relatorio sugere indicios de que a empresa estaria incorrendo em agdes de
duplo padrao com relagdo aos procedimentos adotados na Europa. Isso é decorrente do
fato dela adotar praticas que ndo seriam aceitas em seu pais de origem. Especial atengao
nesse caso diz respeito a qualidade do ar na regido do empreendimento, que ja se
encontra em niveis inapropriados, quando comparada com os padrdes europeus.

Com base nesses fatos, nosso parecer ¢ que o RIMA da CSA deixa de apresentar
informagoes fundamentais sobre o empreendimento. A Resolugio CONAMA 001/1986
define que “[o] RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informacgdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo
que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
conseqiiéncias ambientais de sua implementacio” (CONAMA, 1986, artigo 9°
paragrafo tnico). Como o documento nao permite que populagdo tenha acesso ao
conhecimento necessario para avaliar todas as conseqiiéncias ambientais do
empreendimento concluimos que ele ¢ insuficiente para servir como um instrumento de
subsidio para um didlogo franco e transparente entre a populacdo, a empresa e o poder
publico sobre o empreendimento.
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